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1. Onsoz

7524 sayil1 Kanunla, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 36. maddesine, 1 Eyliil 2024 tarihinde
yurtrliige girmek iizere, su climle eklendi: “Bu Kanun hiikiimleri uyarinca iade hakki
doguran islemlerden kaynaklanan iade taleplerinin vergi inceleme raporu sonucuna gore
yerine getirilmesi esastir.”

Kanuna eklenen bu ciimleyi okuyunca, aklimiza dogal olarak su tiir sorular geliyor: KDV
iadelerinde sistem mi degisiyor? Bundan sonra KDV iadeleri vergi inceleme elemanlari
tarafindan m1 yapilacak? YMM tasdik raporu ile artik iade alamayacak miy1z?

Aslinda KDV iadesi sisteminin ana omurgasi lizerinde bir degisiklik yok, sistem eskisi gibi
islemeye devam edecek, ancak ufak bir farkla. Vergi idaresi yapilan bu yeni diizenlemeyle,
sistemdeki yasal bosluklardan yararlanarak haksiz yere KDV iadesi almaya calisanlar
yakalamaya ve engellemeye ¢alisacak, yani Maliye sistemdeki ¢iiriik elmalar1 ayiklayacak ve
sistemden uzaklastiracak.

Bu amaci gerceklestirmek iizere, KDV Uygulama Genel Tebligine yeni boliimler eklenmesi
ongoriililyor. Adeta tebligin ilgili kismi yeniden yazilarak, Vergi Idaresi sorunlu gordiigii
alanlarda, KDV iadelerinin vergi incelemesi sonucuna gore yapilmasini dngoriiyor.

Vergi Idaresi, hangi durumlarda vergi incelemesine yoluna basvurulacak, haksiz yere iade
almaya calisanlar sistemden nasil ayiklanacak, hazirlanan diizenlemeyi hep birlikte gézden
gecirelim.

2. Belge Nedir?

Idare, teblig taslaginda uygulamaya esas almacak temel terim ve kavramlar1 detayli olarak
aciklamistir. Uygulamanin nasil sekillenecegini anlamak i¢in, bu terimlerin tizerinde dikkatle
durmak gerekiyor.

Belge denilince aklimiza ilk gelen fatura ve benzeri belgeler oluyor. Teblig taslaginda belge
ise ¢ok daha genis olarak tanimlanmus, tebligin ilgili boélimlerinde belirtilen ve (YMM raporu
ve vergi inceleme raporu harig) iadeye esas teskil eden tiim belgelerdir denilmis.

Uzerinde KDV gosterilen fatura ve benzeri belgeler ile iade hakki doguran islemin niteligine
gore (giimriik beyannamesi, istisna belgesi, yatirim tesvik belgesi, kiymetli maden arama
ruhsat1 gibi) iade i¢in aranilan belgeler olarak kabul edilecegi sOylenmis. Ancak dikkat
ederseniz bu tanimin ucu biraz agik, bu bdliim kapsaminda hangi belgelerin belge olarak
kabul edilecegi tek tek sayilmamustir, o yiizden bu konuda dikkatli olmakta fayda var.

Yukarida belirtilenler disinda kalan belgelerde ise, sahte belge veya muhteviyati itibariyla
yaniltict belge olarak diizenlendigi ve kullanildig: tespit edilse bile, bu durum miikellefler
acisindan olumsuz rapor veya tespit olarak degerlendirilmeyecek. Bunlar Vergi Usul
Kanununa gore diizenlenme, saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan belgeler kapsaminda yer
alsa dahi, miikellef a¢isindan sorun olusturmayacaktir.
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Ornegin, siparis mektuplari ve proforma faturalarin nihai faturalar veya giimriik
beyannameleri ile uyumsuz olmasi halinde, nihai faturalarin veya giimriik beyannamelerinin
gercege aykiri olarak diizenlendigi tespit edilmedikge, sahte belge veya muhteviyati itibariyla
yaniltic1 belge diizenlendigi veya kullanildig1 gerekgesi islem yapilmayacaktir.

Aymi sekilde, sigorta poligesi, miistahsil makbuzu ve sevk irsaliyesinin gercege aykiri
diizenlenmesi ve bunlarin kullanilmasi tek bagina bu bdliim kapsaminda igslem yapilmasini
gerektirmez.

KDV indirimi imkani taninan durumlar disinda, Vergi Usul Kanunu uyarinca diizenlenmesi
zorunlu olan 6deme kaydedici cihaz fisi ile gider pusulasinin gergege aykir1 diizenlenmesi ve
bunlarin kullanilmasi da ayni1 kapsamdadir.

3. Vergi Inceleme Raporu Nedir?

Vergi incelemesi vergi miifettisleri ve yardimcilari, ilin en biiylik mal memuru veya vergi
dairesi miidiirleri tarafindan yapilir. Vergi inceleme raporu da, yukarida belirtilen vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan diizenlenmis raporu ifade eder. Yeminli mali
misavirler tarafindan diizenlenen raporlar, vergi inceleme raporu sayilmaz.

4. Olumlu Rapor Nedir?

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan, miikellefin incelenen doneme ait 1 No.lu
KDV Beyannamesi ile beyan ettigi tiim islemlerini kapsayacak sekilde incelenmesi, inceleme
sonucunun da olumlu olduguna iligkin (vergi inceleme raporu, vergi teknigi raporu, basit
rapor gibi) diizenlenen raporlardir.

KDV iade uygulamalar1 bakimindan bir raporun "Olumlu Rapor" sayilabilmesi i¢in, raporda
iade hakki doguran islemler dolayisiyla ibraz edilen yiiklenilen KDV ve indirilecek KDV
listelerinde sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltict belgeden kaynakli herhangi bir
indirimin olmadiginin tespiti gerekir.

fade talebi olmamakla birlikte hakkinda olumsuz rapor bulunan bir miikellefin, olumsuz
raporun ilgili oldugu vergilendirme donemlerinden sonraki vergilendirme ddnemlerinden
herhangi birine yonelik inceleme talep etmesi miimkiindiir. Bu durumda yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen raporun olumlu rapor olabilmesi i¢in miikellefin indirilecek KDV
tutarlarinin igerisinde sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltict belgeye dayali indirim
olmadiginin tespiti gerekir.

Indirilecek KDV tutarlarinin igerisinde sahte belge veya muhteviyat: itibariyla yaniltici
belgeye dayali indirim olmamakla birlikte, sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge diizenlendigine iliskin tespit i¢eren raporlar, olumlu rapor olarak degerlendirilmez.

Sadece vergi incelemesi yapilan donemi takip eden doneme/donemlere ait KDV beyanlarinin

diizeltilmesi amaciyla diizenlenen raporlar ile yeminli mali miisavirler tarafindan diizenlenen
raporlar olumlu rapor sayilmaz.
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5. Olumsuz Rapor Nedir?

Miikellefler hakkinda sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge diizenledikleri
ve/veya kullandiklar1 konusunda belirlemelerin yer aldig1 vergi incelemesine yetkili olanlarca
diizenlenen tiim raporlar (vergi inceleme raporu, vergi teknigi raporu, basit rapor gibi)
"Olumsuz Rapor" sayilir.

Olumsuz raporu olan miikelleflerin, KDV iadesi taleplerinin vergi inceleme raporu sonucuna
gore yerine getirilmesi gerekir. Diger taraftan, yeminli mali miisavirler tarafindan diizenlenen
raporlar olumsuz rapor olarak degerlendirilmez.

6. Olumsuz Tespit Nedir?

Olumsuz tespit, bir miikellefin sahte belge diizenlediginin diger kisi, isletme veya kurumlar
hakkinda yapilmakta olan arastirma ve incelemeler sirasinda yahut yetkili makamlarin yaziyla
veya elektronik ortamda bildirmesi {lizerine vergi dairesinin bilgisi dahiline girmesidir. Bu
durumda, miikellef tarafindan diizenlenen belgenin sahte oldugunun net olarak tespit edilmesi
ve ortaya konmasi gerekir.

Ayrica, sahte belgelerin miikellef tarafindan yasal kayitlara kaydedildigi, sahte belgelerde yer
alan katma deger vergisinin indirim konusu yapildiginin tespit edilmesi de olumsuz tespit
sayilacaktir.

7. KDV Iade Talepleri Vergi incelemesiyle Yapilacak Miikellefler

Sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge diizenledigi veya kullandig i¢in, haklarinda
vergi inceleme raporu yazilan veya olumsuz tespitte bulunulan, ayrica bu miikelleflerle iliskili
olan asagidaki miikelleflerin de KDV iadesi talepleri vergi inceleme raporu sonucuna gore
yerine getirilir.

e 213 sayili Kanunun (153/A) maddesi kapsamina giren miikellefler,

e Sahte belge veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenleme fiiline istirak eden
miikellefler de dahil olmak {izere sahte belge veya muhteviyat: itibariyla yaniltici
belge diizenleme ya da kullanma konusunda haklarinda “olumsuz rapor” veya
“olumsuz tespit” bulunan miikellefler,

e Sahte belge veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenleme konusunda
haklarinda “olumsuz rapor” veya “olumsuz tespit” bulunan miikelleflerin raporun ait
oldugu donemdeki ortaklari, kanuni temsilcileri, bunlarin kurduklar1 veya ortak
olduklar1 miikellefler ile kanuni temsilcisi olduklar1 miikellefler,

e Haklarinda beyanname vermeme, defter ve belge ibraz etmeme konusunda tespit
bulunan miikellefler,

e Haklarinda “olumsuz rapor” veya “olumsuz tespit” bulunan miikelleflerden dogrudan
mal ve/veya hizmet alan miikellefler.

Sayfa | 3



5018 sayili Kanun eki cetvellerde yer alan kamu kurum ve kuruluglari, il 6zel idareleri,
koyler, belediyeler ve bunlarin teskil ettikleri birlikler, doner sermayeli kuruluslar, kanunla
kurulan kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan emekli ve yardim sandiklari ile
sermayelerinin (%51) veya daha fazlas1 yukarida sayilanlara ait miikellefler hakkinda bu
boliim hiikiimleri uygulanmaz.

8. Eksiklik Yazilarindaki Sorunlar Coziilemezse Incelemeye Gidecek

Uygulama genel tebliginde iade hakki doguran islem tiirleri itibartyla, iade i¢in belirlenen usul
ve esaslar ¢ergevesinde, miikelleflerin KDV iade talepleri teminat veya YMM raporu karsilig
yerine getirilmektedir.

Vergi dairesi, kendilerine sunulan tasdik raporlarindaki veriler ile sisteme yiiklenen diger
verileri, yine sistem lizerinden kontrole tabi tutmaktadir. Bunun sonucunda, sistem bir kontrol
raporu olusturmakta ve bunu miikellef ve yeminli mali miisavirle paylasmakta, eksiklik veya
olumsuzluklarin verilen siirede mevzuata uygun sekilde giderilmesini istemektedir.

Eksiklik veya olumsuzluklarin verilen siirede giderilememesi halinde iade talebi 15 giin i¢inde
incelemeye sevk edilecek ve diizenlenen vergi inceleme raporu sonucuna gore islem
yapilacaktir. Bu kapsamda incelemeye sevk edilen iade talepleri, iadesi talep edilen tutarin
%150’si oraninda banka teminat mektubu verilmesi halinde yerine getirilecektir. Vergi
incelemesi sonucunda, herhangi bir sorun ¢ikmazsa, teminat vergi inceleme raporu sonucuna
gore ¢oziilecektir.

Teminat karsilig1 iadelerde, teminatin YMM raporu ile ¢oziilebilecegi hallerde, siiresi i¢inde
YMM raporu ibraz edilmemesi veya ibraz edilmeyeceginin belirtilmesi halinde, teminat yine
vergi inceleme raporu sonucuna gore ¢dziilecektir. Inceleme sonucunda olumsuz bir durum
ortaya ¢ikarsa, miikellefe haksiz yere yapilan 6demenin geriye alinmasi i¢in idare teminat
mektubunu paraya c¢evirecektir.

9. Sahte Belge Nedir?

Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesine gore sahte belge, gercek bir muamele veya durum
olmadig1 halde bunlar varmis gibi diizenlenen belgedir.

Bir belgenin sahte olup olmadig1 belgeden hareketle yapilacak tespitlere baglidir. Buna gore;

e inceleme dénemi veya incelemeye konu dénemlere iliskin yoklamalar yapilmak
suretiyle miikellefin gercek bir faaliyetinin bulunup bulunmadig: (ilgili donem mahalle
mubhtari, site yoneticisi ve/veya ¢evredekilerin miikellefin eylem tarihindeki durumuna
iligkin ifadeleri vb.),

e Belgeye konu mal hareketinin gergekte olup olmadiginin fiili veya kaydi envanter ya
da randiman incelemesi, karsit inceleme, nakliye, 6deme/tahsilat vb. kanitlarla tespiti,

e Ticari iliskisinin olup olmadig1 hususu ve ticari iliskide bulundugu firmalar,

e Ortaklik yapis1 ve ortaklara iligkin analizler,
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e Muhasebecisine yonelik tespitler,

e Hazine ve Maliye Bakanlig1 bilinyesinde yer alan, hakkinda inceleme yapilanlara ve
ticari iliskide bulunduklar1 miikelleflere iligkin bilgiler,

e Sahte belge ticareti varsa komisyon geliri elde edilip edilmedigi,
e Miikellefiyetle ilgili 6devlerin yerine getirilip getirilmedigi,

Gibi hususlar rapora baglanmadan yahut tespit edilmeden, bir belgenin sahte oldugu
gerekgesiyle miikellef hakkinda islem yapilmaz. Bagkaca bir tespit bulunmadan, miikellefler
hakkinda sadece ihbar veya sikayet bulunmasi da yeterli degildir.

10. Kimler Sahte Belge Diizenleyici Sayilacak?

Miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet kaydi yaptiranlarin tespitinde,
temin edilebilmesi halinde miikellefin diizenlemis oldugu belgelerin (belirli bir donem, yil
veya daha uzun zaman dilimi esas alinarak) tutar olarak asgari yarisindan fazlasinin sahte
oldugunun, yani herhangi bir mal veya hizmet hareketine iliskin olmadiginin tespiti gerekir.

Teblig taslaginda yer alan bu diizenlemeye gore, satislarinin %49°u sahte belgelerle yapanlar,
bu durumda sahte belge diizenleyicisi sayilmayacaklar gibi bir sonug ortaya ¢ikiyor.

Ayrica yapilacak incelemede, miikellefin herhangi bir ticari isinin olup olmadigi, faturalarin
diizenlendigi donemdeki islerinin durumu, cevresindeki ticari itibar1 gibi hususlarla da
desteklenmesi gerekir.

Miikellefin diizenlemis oldugu belgelerin temin edilememesi durumunda, fatura dénemleri
itibartyla ticari bir isinin olup olmadigi, miikellefiyetle ilgili O6devlerini yerine getirip
getirmedigi, herhangi bir vergi 6deyip 6demedigi gibi hususlar dikkate alinarak, miinhasiran
sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettirdiginin tespit edilmesi halinde, asagida
aciklanan sekilde islem yapilmasi gerekecektir.

11. Sahte Belge Diizenleme Olumsuz Raporu Nasil Diizenlenir?

Sahte belge diizenlenmesine iliskin olumsuz rapor, inceleme yapilan hakkinda sahte belge
diizenledigi yoniinde belirlemelerin yer aldigi, onceki boliimde yer verilen hususlar1 igcerecek
sekilde, vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan diizenlenen rapordur.

S6z konusu rapora “Sahte Belge Diizenleme Olumsuz Raporu” denir, bu rapordan hareketle
sahte oldugu tespit edilerek, rapora baglanan belgeleri diizenleyen miikellef de “Sahte Belge
Diizenleyen” olarak kabul edilir.

Hakkinda sahte belge diizenleme raporu bulunanlarin bu fiillerine istirak ettigi vergi inceleme

raporuyla tespit edilen gercek veya tiizel kisiler ve 3568 sayili Kanun kapsaminda faaliyette
bulunan meslek mensuplar1 da bu boliim kapsaminda degerlendirilir.
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12. Sahte Belge Diizenleyicilerin ladeleri Vergi Incelemesiyle Yapilacak

Vergi Usul Kanunu’nun 153/A maddesi kapsamina giren;

e Baska bir ticari, zirai ve mesleki faaliyeti olmadigi halde, miinhasiran sahte belge
diizenlemek amaciyla miikellefiyet kaydi yaptirdiginin vergi incelemesine yetkili
olanlarca diizenlenen raporla tespit edilmesi ve bunun {izerine isi birakmig sayilan ve
mikellefiyet kayitlar1 vergi dairesince silinenler,

e Sahte belge diizenleyici oldugu raporla tespit edilen serbest meslek erbabi, sahis
isletmelerinde isletme sahibi, adi ortakliklarda ortaklardan her biri,

e Sahte belge diizenleyici oldugu raporla ortaya konan ticaret sirketlerinde sirketin yani
sira, kanuni temsilcileri, yonetim kurulu tiyeleri, sirket sermayesinin asgari (% 10)'una
sahip olan ger¢ek veya tiizel kisiler ya da bunlarin asgari (% 10) ortagi oldugu veya
yonetiminde bulunduklari tesebbiisler,

e Sahte belge diizenleyici oldugu diizenlenen bir raporla tespit edilen, tiizel kisiligi
olmayan kuruluslarda bunlar1 idare edenler veya bu fiillerin islenmesinde bilfiil
bulunduklar tespit edilenler,

e Yukarida yer alanlarin ortagi olduklari adi ortakliklar, kanuni temsilcisi, yonetim
kurulu tiyesi, sirket sermayesinin asgari (% 10)'una sahip olduklari ticaret sirketleri
veya idare ettikleri tiizel kisiligi olmayan kuruluslar,

Tarafindan yapilan KDV iade talepleri, hakkinda rapor diizenlenen miikellefin kaydinin vergi
dairesinden silindigi tarih itibariyla, miinhasiran vergi inceleme raporu sonucuna gore yerine
getirilir.

13. Sahte Belge Diizenleyicilerin Iadeleri Ne Zaman Normale Ddner?

Vergi Usul Kanunu’nun 153/A maddesi kapsamina giren miikellefler, haklarinda diizenlenen
raporlara dayanilarak yapilan islemlerin yargi karariyla iptal edilmesi durumunda, iade hakk1
doguran iglemler i¢in belirlenmis normal usul ve esaslara doner.

Ayrica, Vergi Usul Kanunu’nun 153/A maddesi kapsaminda olup, miinhasiran vergi inceleme
raporu ile iade alinmaya baslanan donemi takip eden takvim yili bagindan itibaren, bu siire
icerisinde haklarinda baskaca bir olumsuz rapor diizenlenmemis veya olumsuz tespit
yapilmamis olmak kaydiyla (stire dolmadan 6nce yapilan tespitlerde en son tespit tarihinden
itibaren), yedi yil gectikten sonra miiracaatlarmma gerek kalmaksizin, iade hakki doguran
islemler i¢in normal belirlenmis usul ve esaslara doner.

Diger taraftan, sahte belge diizenleyicilerinin ortagi olduklar1 adi ortakliklar, kanuni temsilcisi,
yonetim kurulu tiyesi, sirket sermayesinin asgari (% 10)'una sahip olduklar ticaret sirketleri veya
idare ettikleri tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde, daha sonraki donemlere iligkin olumlu rapor
diizenlenmesi halinde, raporun vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarih itibariyla,
miikellefler ilgili béliimlerdeki normal usul ve esaslara gore iade talep edebilir.
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Vergi Usul Kanunu’nun 153/A maddesinin birinci fikrasinda sayilan haller dolayisiyla
miikellefiyeti terkin edilenlerin, bu fiillerine istirak ettigi vergi inceleme raporuyla tespit
edilen, 3568 sayili Kanun kapsaminda faaliyette bulunan meslek mensuplar1 da bu kapsamda
degerlendirilir ve bu durum meslek mensubunun bagli bulundugu vergi dairesince temsil
ettikleri tiim miikelleflere bildirilir.

Sahte belge diizenlemenin yani sira gercek mal ve hizmet satisi bulunan miikellefler, bu
boliim kapsaminda degerlendirilmez. Bu miikellefler hakkinda diizenledikleri sahte
faturalardan hareketle sahte belge diizenleme fiili nedeniyle islem tesis edilir.

14. Sahte Belge Diizenleyicilere Mal ve Hizmet Teslim Edenlerin Durumu

Sahte belge ticareti amaciyla mikellefiyet kaydi yaptiranlarin da demirbas alimlar1 (biiro
mobilyasi, bilgisayar, telefon cihazi vb.), genel yonetim giderleri (igyeri kirasi, isyerinin tadili,
boyanmasi, kirtasiye ve temizlik malzemeleri, elektrik, dogalgaz, haberlesme vb.) olabilecegi
gibi, asil faaliyetini gizlemek amaciyla gercekte bir kisim mal veya hizmet almis olabilir.

Bu nedenle, sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettirenlere mal tesliminde
veya hizmet ifasinda bulunan miikellefler, sirf bu nedenle, sahte belge veya muhteviyati
itibartyla yaniltict belge diizenleyicisi olarak degerlendirilmez. Ancak, bu miikelleflerin de
yapilan inceleme sonucunda, sahte belge diizenleyicisi olduklar1 yoniinde tespitler bulunursa,
bu kapsamda islem yapilacaktir.

15. Sahte Belge Diizenleme Tespiti Nedir? Nasil Yapilir?

Sahte belge diizenleme tespiti, bir miikellefin sahte belge diizenlediginin diger kisi, isletme
veya kurumlar hakkinda yapilmakta olan arastirma ve incelemeler sirasinda yahut yetkili
makamlarin yaziyla veya elektronik ortamda bildirmesi {izerine vergi dairesinin bilgisi
dahiline girmesidir. Bu durumda, miikellef tarafindan diizenlenen belgenin sahte oldugunun
net olarak tespit edilmesi ve ortaya konmasi gerekir.

Yapilan inceleme sirasinda sahte belge diizenlendigi hususunda bir tespit yapilmig olmasi
halinde, bu durumun inceleme elemaninca rapor diizenlenmeden Once miikellefin bagl
oldugu vergi dairesine yazili olarak bildirilmesi miimkiindiir. Bu durumda incelemede olan
miikellef, bu boliim kapsaminda degerlendirilir.

Ancak, vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan diizenlenen raporlarda, haklarinda
herhangi bir olumsuzluga yer verilmeksizin, hakkinda rapor diizenlenen miikellefle ticari
iligkileri ve s6z konusu miikellefin ticari iliskide bulundugu diger miikellefler hakkindaki
olumsuzluklar dolayisiyla sahte belge diizenleme ihtimali ve/veya siiphesi gerekgesiyle
incelenmesi 6ngoriilen miikellefler bu kapsamda degerlendirilmez.

Hazine ve Maliye Bakanligimin ilgili birimlerince yapilan degerlendirme ve analizler

sonucunda bireysel olarak veya organize bir sekilde sahte belge diizenleme tespiti de sahte
belge diizenleme olumsuz tespiti kapsaminda degerlendirilir.
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Hakkinda bu sekilde tespit yapilarak sahte belge diizenleme riski nedeniyle incelemeye sevk
edilen miikelleflerin bilinen isyeri adresinde, incelemeye sevk isleminin vergi dairesinin
bilgisi dahiline girmesini takip eden giinden itibaren bes isgiinii i¢cinde en az iki kisiden olusan
bir grup tarafindan yoklama yapilir.

Vergi dairesi tarafindan yapilacak yoklamada;
e Miikellefin bilinen igyeri adresinde faal olup olmadig,

e Cari donemde ve tespitin ilgili oldugu donem itibariyla ticari faaliyetinin bulunup
bulunmadig,

e Uretim ve/veya ticaret kapasitesi,
e Depo, tesis, tasit, makine, techizat ve demirbas varligi,
¢ Emtia mevcudu ve ¢alisan sayisi,

Mutlaka tespit edilir ve bu bilgilere diizenlenen tutanakta yer verilir.

Bu tutanakta, nezdinde yoklama yapilan miikellefin aciklamalar1 hari¢ olmak {izere, goriis ve
kanaate yer verilmez. Bulunmasi halinde, miikellefin igyeri ¢evresindeki esnaf, site yoneticisi,
komsu, muhtar vb. kisilerin miikellefin ticari faaliyeti ve itibarina yonelik ifadeleri, ilgiliye
imzalatilarak ayri bir tutanakla kayit altina alinir.

Tutanagin diizenlendigi tarihi takip eden giinden itibaren bes isgiinii icinde miikellefin bagl
oldugu vergi dairesindeki miidiir ve bir miidiir yardimcisinin da katilacag: ii¢ kisilik bir
komisyon tarafindan; yoklama sonucunda diizenlenen tutanak, miikellefin tarh zamanasimi
stiresi i¢indeki donemlere iligkin beyannameleri ve Ba-Bs bildirimleri, nezdinde daha dnce
yapilmis yoklamalara iligkin tutanaklar, tahakkuk, tahsilat ve vergi borcu bilgileri, alim-satim
iligkisi i¢inde oldugu miikelleflere iliskin bilgiler ve vergi dairesinde bulunan diger bilgi ve
kayitlar (vergi inceleme bilgileri, kira sozlesmesi, Yonetim Bilgi Sisteminde elektronik
ortamda bulunan kayitlar vb.) dikkate alinarak miikellefin, tespitin ilgili oldugu donem
itibartyla bildirdigi ticari faaliyetinin bulunup bulunmadigi, bulunmasi halinde isletme
kapasitesi ile beyanlarmin (satis hasilatinin, stoklarinin, maliyetlerinin vb.) uyumlu olup
olmadig1 degerlendirilir. Komisyon, gerek gormesi durumunda, miikelleften ilave bilgi, belge
ve aciklama isteyebilir.

Verilerin degerlendirilmesi sonucunda, komisyon {iiyelerinin kanaatiyle olumsuzlugun teyit
edilmesi durumunda, bu miikellefler hakkinda olumsuz tespite gore islem yapilir.

16. Sahte Belge Kullanma Olumsuz Tespiti Nedir? Nasil Yapilir?

Sahte belge kullanma olumsuz tespiti, sahte belgelerde yer alan KDV’ nin indirim konusu
yapildiginin tespit edilmesidir. Sahte belge kullanma tespitinin varligindan s6z edilebilmesi
icin, sahte oldugu tespit edilen belgede yer alan KDV tutarinin indirim konusu yapilmis
olmasi gerekir.
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Sahte belge dilizenleme raporundan hareketle alicinin sahte belge kullanimindan
bahsedilebilmesi i¢in, belgenin sahteliginin yami sira, diizenlenen sahte belgenin kullanict
tarafindan kayitlara intikal ettirilip ettirilmedigi ve beyannamede indirilecek KDV olarak
dikkate alinip alinmadiginin tespit edilmesi gerekir. Kullanicinin Ba bildirimine s6z konusu
belgede yazili tutar1 dahil etmis olmasi, sahte belgeyi kullandigina karine olup tespit i¢in tek
basina yeterli degildir.

Yapilan inceleme sirasinda sahte belge kullanildigi hususunda bir tespit yapilmis olmasi
halinde, bu durumun inceleme elemaninca rapor diizenlenmeden Once miikellefin bagh
oldugu vergi dairesine yazili olarak bildirilmesi de bu kapsamdadir.

Kullandig1 belgeye yonelik bir tespit veya rapor olmadigi siirece, sadece hakkinda sahte belge
diizenleme rapor veya tespiti bulunan miikelleften mal veya hizmet alimina dayanilarak alici
miikellefin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti olmadigi halde miinhasiran sahte belge diizenlemek
amaciyla miikellefiyet tesis ettirdigi vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen rapor ile
tespit edilen ve miikellefiyet kaydinin devamina gerek goriilmedigi raporda belirtildiginden isi
birakmig addolunarak miikellefiyet kaydr vergi dairesince terkin edilenlerden alim yaptiklar
yoniinde kayitlar1 bulunan ve belgelerde yer alan KDV tutarini indirilecek KDV olarak
dikkate aldig1 tespit edilen miikellefler de sahte belge kullanma tespiti kapsamindadir.

Sahte belge kullanilmasina yonelik olumsuz tespit bulunan dénemi kapsayan takvim yilinda
stiresinde diizenlenmis tam tasdik sozlesmesi bulunan miikelleflerin, sahte oldugu tespit
edilen belgelerde yer alan alim tutarinin, ayni donemdeki toplam alimlarmin %5’ini
gecmemesi halinde, bu miikellefler hakkinda sahte belge kullanma tespiti gerekgesiyle islem
yapilmaz. Su kadar ki, bu durumun Vergi Usul Kanunu’nun 370. maddesinin (b) fikrasi
kapsamindaki On tespitler i¢in yapilacak izaha davet ve buna bagli olarak yapilacak
degerlendirmelere etkisi yoktur.

Haklarinda sahte belge kullanilmasina yonelik olumsuz tespit bulunan miikellefler kendi
durumlarindan haberdar edilerek kendilerine 15 giin icinde olumsuzlugu giderebilecekleri
bildirilir.

Verilen siire igerisinde islemin gergekligini asagidaki 24 ve 25. Boliimdeki acgiklamalara gore
ispat eden veya s0z konusu belgede yazili KDV tutarini indirim hesaplarindan ¢ikarmak
suretiyle beyanini diizelten miikelleflerin iade taleplerinde iade hakki doguran islemler i¢in
belirlenmis usul ve esaslar uygulanmaya devam edilir.

Kendilerine taninan 15 giinliik siire icerisinde yukarida belirtildigi sekilde olumsuzlugu

gidermeyen miikelleflerin tespitin yapildig: tarih itibartyla iade talepleri vergi inceleme raporu
sonucuna gore yerine getirilir.
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17. Sahte Belge Kullanma Olumsuz Raporu Nedir? Nasil Diizenlenir?

Sahte belgelerde yer alan KDV nin indirim hesaplarina dahil edilmek suretiyle kullanildigini
tespit eden rapor, sahte belge kullanma olumsuz raporu olarak degerlendirilir. Sahte belge
kullanildigina yonelik raporlarda asagida yer alan hususlarin yani sira kullanicinin bu belgeyi
kayitlarina intikal ettirip ettirmedigi veya beyannamede indirilecek KDV olarak kullanip
kullanmadiginin da tespit edilmesi gerekir.

Vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan diizenlenen ve sahte belge kullanilmasina iliskin
olan raporlarda;

e Incelenen miikellefle sahte belgelerin diizenleyicisi miikellef/miikellefler arasinda
gercek bir teslim ve/veya hizmetin bulunup bulunmadigina, herhangi bir 6demede
bulunulup bulunulmadigina, 6demenin sekli (banka, ¢ek, senet, kasa, PTT, kredi karti
vb.) ve malin nakliyesi ile ilgili tespitlere veya sahte belge ticareti amaciyla
miikellefiyet kaydi s6z konusuysa diizenleyicinin miikellefiyet kaydinin terkin edilip
edilmedigine iliskin hususlara yer verilmesi,

e Miikellefin s6z konusu belgelerdeki mal ve/veya hizmetleri ger¢ekten alip almadiginin
ilave caligmalarla (kaydi envanter, randiman, karsit inceleme ve tespit gibi)
desteklenmek suretiyle degerlendirilmesi,

e Sahte belge olduklar1 tespit edilmis olan belgelerin tutar ve mahiyet bazinda tetkik
edilerek, bu belgelerde yer alan mal ve/veya hizmetlerin miikellefin s6z konusu
donemdeki is ve islemlerinin niteligine, stok durumuna, sermaye ve Odeme
kapasitesine uygun olup olmadiginin degerlendirilmesi,

e inceleme donemine ait beyanlar tetkik edilmek suretiyle, miikellefin vergi 6deme
gayretlerinin degerlendirilmesi, siirekli olarak devreden KDV beyant veya is
hacimlerine uygun tutarlarda KDV 6denmemesi veyahut sektor ortalamasinin altinda
karlilik beyan1 gibi hususlarin ortaya konulmast,

Gerekir.

Tarhiyat 6nerilmemis olmasi, bu raporlarin olumsuz rapor olma niteligini degistirmez.

Bu kapsamda islem yapilabilmesi i¢in, sahte oldugu tespit edilen belgeye dayali KDV
indiriminin reddedilmesi gerekir. Sahte belge tespiti olmaksizin, baska nedenlerle KDV
indiriminin reddedilmesi amaciyla diizenlenen raporlar bu kapsamda degerlendirilmez.

Sahte oldugu tespit edilerek rapora baglanan belgelerin kullanicis1 “Sahte Belge Kullanan”,
buna iliskin rapor da “Sahte Belge Kullanma Olumsuz Raporu” olarak kabul edilir.

Yapilan incelemede, miikelleflerin kendileri veya mal ve/veya hizmet satin aldiklar
miikelleflerle ilgili olarak; defter ve belgelerini ibraz etmedikleri veya KDV beyannamesini
vermedikleri gibi nedenlerle, KDV indirimlerinin reddinden kaynaklanan tarhiyatlarda, (sahte
belge kullanildig1 yoniinde tespit bulunmuyorsa) diizenlenen rapor olumsuz rapor kapsaminda
degerlendirilmez.
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Sahte belge kullanimina dayali KDV indirimlerinin vergi inceleme raporu ile veya miikellefin
diizeltme beyanlar1 ile indirilecek KDV tutarlarindan diisiilmesi durumunda, bu miikelleflerin
iade taleplerinde iade hakki doguran iglemler i¢in belirlenmis usul ve esaslar uygulanmaya
devam edilir.

18. Muhteviyat1 itibariyle Yaniltic1 Belge Nedir?

Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde yapilan tanima gore; muhteviyati itibariyla yaniltici
belge, gercek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte, bu muamele veya durumu
mahiyet veya miktar itibariyla gergege aykir1 sekilde yansitan belgedir.

19. Muhteviyati itibariyle Yaniltic1 Belge Nasil Tespit Edilir veya Rapora Baglanir?

Bir belgenin muhteviyati itibariyla yaniltict belge olup olmadiginin tespit edilmesi yahut
rapora baglanmasi i¢in;

e Belgenin mahiyet veya miktar itibartyla gergege aykiri olup olmadigi,

e Belgede yer alan bilgilerin gercege aykirt oldugunun (6deme bilgileri, mal hareketleri
ve alict bilgileri gibi) deliller ile tespiti,

e Belgede yer almasi zorunlu bilgilerde tahrifat yapilip yapilmadig,

e Belgede bulunmasi zorunlu bilgilerin (vatandaslik numarasi, vergi kimlik numarasi ve
adres gibi) gergegi yansitip yansitmadigi,

e Gergekte satilan mal veya verilen hizmet yerine baska bir mal satildig1 veya hizmetin
ifa edilip edilmedigi,

Gibi hususlarin varligi konusunda aragtirilma yapilmasi sarttir.

Bu hususlar rapora baglanmaksizin ya da tespit edilmeksizin bir belgenin muhteviyati
itibartyla yaniltict oldugu gerekgesiyle miikellef hakkinda bu boliim kapsaminda islem
yapilmaz. Baskaca bir tespit bulunmamasi kaydiyla, miikellefler hakkinda sadece ihbar veya
sikayet bulunmasi da yeterli degildir.

20. Muhteviyati itibariyle Yaniltic1 Belge Diizenleme Olumsuz Tespiti Nedir?

Muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme tespiti, bir miikellefin muhteviyati itibariyla
yaniltic1 belge diizenlediginin diger kisi, isletme veya kurumlar hakkinda yapilmakta olan
aragtirma ve incelemeler sirasinda yahut yetkili makamlarin yaziyla veya elektronik ortamda
bildirmesi {izerine vergi dairesinin bilgisi dahiline girmesidir. Bu kapsamda, oncelikle
miikellef tarafindan diizenlenen belgenin muhteviyati itibariyla yaniltici oldugunun net olarak
tespit edilmesi gerekir.

Yapilan inceleme sirasinda yaniltict belge diizenlendigi hususunda bir tespit yapilmis olmasi
halinde, bu durumun inceleme elemaninca rapor diizenlenmeden Once miikellefin bagh
oldugu vergi dairesine yazili olarak bildirilmesi miimkiindiir. Bu durumda incelemede olan
miikellef, bu boliim kapsaminda degerlendirilir.
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Ancak, vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan diizenlenen raporlarda, haklarinda
herhangi bir olumsuzluga yer verilmeksizin, hakkinda rapor diizenlenen miikellefle ticari
iligkileri ve s6z konusu miikellefin ticari iliskide bulundugu diger miikellefler hakkindaki
olumsuzluklar dolayisiyla yaniltict belge diizenleme ihtimali ve/veya siiphesi gerekgesiyle
incelenmesi 6ngoriilen miikellefler bu kapsamda degerlendirilmez.

Hazine ve Maliye Bakanligimin ilgili birimlerince yapilan degerlendirme ve analizler
sonucunda bireysel olarak veya organize bir sekilde muhteviyati itibartyla yaniltic1 belge
diizenleme tespiti de muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme olumsuz tespiti
kapsaminda degerlendirilir.

21. Muhteviyati itibariyle Yaniltic1 Belge Diizenleme Olumsuz Raporu Nedir?

Muhteviyat1 itibartyla yaniltici belge diizenlenmesine iliskin olumsuz rapor, nezdinde
inceleme yapilan hakkinda muhteviyati itibariyla yaniltict belge diizenledigi yoniinde
belirlemelerin yer aldig1, vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan diizenlenen rapordur.

S6z konusu rapordan hareketle muhteviyat1 itibariyla yaniltict belge oldugu tespit edilerek
rapora baglanan belgeleri diizenleyen miikellef “Muhteviyat1 Itibariyla Yamltici Belge
Diizenleyen”, buna iliskin rapor da “Muhteviyati itibartyla Yaniltici Belge Diizenleme
Olumsuz Raporu” olarak kabul edilir.

Hakkinda muhteviyat1 itibariyla yanilticit belge diizenleme raporu bulunanlarin bu fiillerine
istirak ettigi vergi inceleme raporuyla tespit edilen gercek veya tiizel kisiler ve 3568 sayili
Kanun kapsaminda faaliyette bulunan meslek mensuplari da bu boliim kapsaminda
degerlendirilir.

22. Muhteviyati itibariyle Yaniltic1 Belge Kullanma Olumsuz Tespiti Nedir?

Muhteviyati itibartyla yaniltici belge kullanma tespiti, bir miikellefin muhteviyati itibariyla
yaniltict belge kullandiginin diger kisi, isletme veya kurumlar hakkinda yapilmakta olan
arastirma ve incelemeler sirasinda yahut yetkili makamlarin (Hazine ve Maliye Bakanliginin
ilgili birimleri dahil) yaziyla bildirmesi {izerine bilgisi dahiline girmesidir. Bu kapsamda
oncelikle belgenin muhteviyati itibariyla yaniltici oldugunun, sonrasinda ise miikellefin bu
belgede yer alan KDV’yi indirim konusu yaptiginin net olarak tespit edilmesi gerekir.

Mubhteviyati itibariyla yaniltict belge kullanilmasina yonelik olumsuz tespit bulunan dénemi
kapsayan takvim yilinda siiresinde diizenlenmis tam tasdik sézlesmesi bulunan miikelleflerin,
yaniltict oldugu tespit edilen belgelerde yer alan alim tutarinin, ayn1 dénemdeki toplam
alimlarinin  %5’ini gegmemesi halinde, bu miikellefler hakkinda muhteviyati itibariyla
yaniltic1 belge kullanma tespiti gerekgesiyle islem yapilmaz. Su kadar ki, bu durumun 213
say1l1 Kanunun 370 inci maddesinin (b) fikras1 kapsamindaki 6n tespitler i¢in yapilacak izaha
davet ve buna bagli olarak yapilacak degerlendirmelere etkisi yoktur.

Haklarinda muhteviyat1 itibariyla yaniltici belge kullanilmasina yénelik olumsuz tespit

bulunan miikellefler kendi durumlarindan haberdar edilerek kendilerine 15 giin iginde
olumsuzlugu giderebilecekleri bildirilir.
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Verilen siire igerisinde belgenin islemi mahiyet ve miktar itibariyla dogru olarak yansittigini
asagida yer alan 24 ve 25. Boliimdeki acgiklamalara gore ispat eden veya soz konusu belgede
yazili KDV tutarini indirim hesaplarindan ¢ikarmak suretiyle beyanini diizelten miikelleflerin
iade taleplerinde iade hakki doguran iglemler i¢in belirlenmis usul ve esaslar uygulanmaya
devam edilir.

Kendilerine taninan 15 giinliik siire igerisinde yukarida belirtildigi sekilde olumsuzlugu
gidermeyen miikelleflerin tespitin yapildig: tarih itibariyla iade talepleri vergi inceleme raporu
sonucuna gore yerine getirilir.

23. Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belge Kullanma Olumsuz Raporu Nedir?

Muhteviyat1 itibariyla yaniltict belge niteligi tespit edilen belgelerde yer alan KDV
tutarlarinin indirim konusu yapildigini tespit eden, vergi incelemesine yetkili olanlarca
diizenlenmis raporlar “Muhteviyat: Itibariyla Yamltict Belge Kullanma Olumsuz Raporu”
olarak degerlendirilir.

Muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanimina dayali KDV indirimlerinin vergi inceleme
raporu ile veya miikellefin diizeltme beyanlar ile indirilecek KDV tutarlarindan diisiilmesi
durumunda bu miikelleflerin iade taleplerinde iade hakki doguran islemler i¢in belirlenmis
usul ve esaslar uygulanmaya devam edilir.

24. Islemlerin Gergekligi Nasil Ispat Edilir?

Vergi Usul Kanunu’nun 3/B maddesine gore; vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu
olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti esas olup, vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin
muamelelerin ger¢cek mahiyetinin yemin harig her tiirlii delille ispatlanmas1 miimkiindjir.

Diger taraftan, ayni Kanunun 370. maddesinin (b) fikrasinda yer alan diizenlemeye gore;
vergi incelemesine baglanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden Once verginin
ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis
olan sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltici belge kullanmaya iliskin on tespitler
yapilmigsa, miikelleflere on tespite iligskin yazi teblig edilebilmekte ve miikellefler beyanlarini
diizeltebilmektedir.

S6z konusu hiikmiin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar ise 30.07.2020 tarihli ve 31201
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 519 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde
belirlenmistir. Buna gore, anilan Kanunun 370. maddesi (b) fikrasinda yer alan uygulama
kapsaminda 6n tespit ve izah degerlendirme komisyonlarinca yapilmasi gereken islemler, 519
Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligindeki aciklamalara goére yerine getirilecek,
bahsedilen uygulama kapsamina girmeyen islemler bakimindan ise bu bdliimiindeki
aciklamalar uygulanacaktir.

Diizenledikleri veya kullandiklar1 belgelerin sahteligine veya muhteviyati itibartyla yaniltici
olduguna iligkin inceleme veya idari aragtirma asamasinda miikellefe, s6z konusu belgelerin
gercekligine yonelik deliller ileri siirme imkan1 verilecektir. Aymi sekilde kendileri hakkinda
olumsuz rapor veya olumsuz tespit bulunmamakla birlikte, mal veya hizmet satin aldiklari
miikellefler hakkinda olumsuz rapor veya olumsuz tespit bulunan miikelleflere de bu imkan
saglanacaktir.
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Miikellef tarafindan sunulacak deliller inceleme veya arastirmaya konu is, islem ve belgelerle
ilgili olmali ve bir yazi ile idari makama ibraz edilmelidir. Idari arastirma asamasinda,
miikellef tarafindan s6z konusu islemin gergekligine yonelik sunulan kargi delillerin
degerlendirilmesi, idari arastirmay1 yiirtiten birimdeki (miikellefin ilgili donemde bagli oldugu
vergi dairesindeki) miidiir ve bir miidiir yardimcisinin da katilacag ii¢ kisilik bir komisyon
tarafindan yapilacaktir. Miikellefin sunacagi karsit deliller incelemeye baglanmis olmasi
halinde inceleme elemanina, incelemeye baslanmamis ise ilgili komisyona sunulacaktir.

Dolayisiyla idare tarafindan sahte veya yaniltict oldugu yoniinde bulgular bulunan bir
belgenin gergek bir isleme dayandigi ve dayandigi islemi mahiyet ve miktar itibartyla dogru
olarak yansittig1 islemin taraflar, ilgilileri (iade talep edenler) veya miikellefler tarafindan
Vergi Usul Kanunu’nun 3. maddesindeki delil serbestisi kapsaminda iddia ve ispat olunabilir.

Islemin taraflar, ilgililer ve miikellefler delillerini islem ve belge ile ilgili olmak kaydiyla
yazi ile ileri siirebilir. Miikellefler tarafindan ileri siiriilen delillerin islemin ger¢ekligini
gostermesi durumunda, “Olumsuz Tespit” kapsaminda islem yapilmaz.

Bu sekilde ileri siiriilen iddia ve deliller, inceleme eleman1 veya komisyon tarafindan kars
delillerle ¢iiriitiilmek suretiyle belgenin sahte veya yaniltici oldugu ispatlanabilir. Bu durumda
ileri stirtilen delillerin ele alinip raporda veya dayanak bir yazi ile ¢liriitiildiigii kars: delillerle
aciklanarak miikellef veya ilgili hakkinda “Olumsuz Tespit” kapsaminda islem yapilir ve
miikerrer incelemeye meydan vermeksizin konuyla ilgili incelemeye sevk edilir.

Vergi Usul Kanunu’nun 370. maddesi (b) fikras1 kapsaminda yapilan uygulamada, sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanmaya iligkin 6n tespit yazisina konu beyanlarini
diizeltmeyen miikelleflerin iade talepleri vergi inceleme raporuna goére sonuglandirilir.

Ancak, miikellefin s6z konusu belgelere isabet eden KDV’yi indirim hesaplarindan ¢ikararak
diizelttigini veya indirim hesaplarina hi¢ almadigimi belgelendirmesi yahut asagidaki 27.
Boliimde sayilan sartlardan herhangi birisini saglamasi durumunda, vergi incelemesinin
sonucu beklenmeksizin, iade taleplerinde iade hakki doguran islemler icin belirlenmis usul ve
esaslar uygulanmaya devam edilir.

25. Islemlerin Gergekligini Ispat Ederken Hangi Deliller Kullanilabilir?

Vergilendirmede, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esas
olup, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyetinin, yemin harig¢
her tiirlii delille ispatlanmast miimkiindiir.

Siirlandiric1 olmamak kaydiyla, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici oldugundan

siiphelenilen belgenin gergekligini ve dogrulugunu ispat etmek ic¢in asagidaki delillerin
kullanilmas1 miimkiindiir.
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25.1. Islem Bedelinin Odendiginin Belgelendirilmesi

Odeme; iade talebinde bulunan miikellef tarafindan, 6demenin yapildigini1 gdsteren belge asl
veya noter onayli rnegi ile ortaya konabilir. Odemenin bankalar vasitasiyla veya diizenlenen
cekler ile yapildiginin belgelendirilmesi miimkiindiir.

Ayrica internet bankacili§i yoluyla yapilan 6demelerde, banka dekontu yerine ilgili banka
subesi tarafindan onayli internet ¢iktilar1 veya 6deme yapilan bankalardan alinan onayli hesap
ekstreleri ile 6demenin yapildigi gosterilebilir.

Odemenin, kredi kart1 (iade talebinde bulunan kisi veya kuruma ait), tapu devri, kamu kurum
ve kuruluslar1 araciligiyla (6n 6deme avansi seklinde kamu kurum ve kuruluglarinin veznesine
O0deme gibi) yapildig1 ortaya konulabilir.

Odemenin PTT yoluyla yapildig1 durumlarda, ddeme sirasinda diizenlenecek belge, (saticinin
veya adina hareket edenlerin adi-soyadi (tiizel kisilerde unvani) ile banka hesap numarasi ve
vergi kimlik numaras1 dogru olarak yazdirilmak kaydiyla) 6demeyi belgelendiren delil olarak
ileri stirtilebilir.

Ornek: Uluslararas: tasimacilik hizmeti dolayisiyla KDV iade talebinde bulunan bir
miikellefin akaryakit alimi yaptig1 bir miikellef hakkinda olumsuzluk bulunmasi halinde, iade
talep eden miikellef islemin gercekligini yukarida belirtildigi sekilde 6deme belgesi ibraz
ederek ispat edebilir.

Ancak, akaryakit alimi yapildigi iddia edilen miikellefin, iadeci miikellefin bagli oldugu ilden
farkli bir ilde bulunmasi ve/veya yapilan tasimacilik hizmetinin giizergdhi tizerinde
bulunmamast gibi siiphe uyandiran bir durumunun bulunmas: halinde, vergi dairesince
yvapilan degerlendirme sonucunda o6deme belgesi islemin gercekliginin tevsiki hususunda
yeterli bulunmayarak yalnizca 6deme belgesine gore islem tesis edilmeyecek ve miikelleften
ilave aciklamalar istenebilecektir.

25.2. Malin Fiziken Var Olduguna ve Hareket Ettigine Iliskin Deliller

Sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltici oldugundan siiphelenilen belge iizerinde yer alan
malin tasima, yilikleme, bosaltma, depolama, ambalajlama ve benzeri islemlerin yapildigina
yonelik belgeler, sigorta belgesi, vergi, resim, harg, pay, fon gibi ddemeler yapilmigsa bu
O0demelere ait belgeler islemin gercek oldugunun ispatinda delil olarak kullanilabilir.

26. Sahte ve Yaniltict Belge Diizenledigi Tespit Edilenlerin KDV Iadeleri Nasil
Yapilacak?

Haklarinda sahte belge veya muhteviyat1 itibartyla yaniltici belge diizenledigi konusunda

tespit bulunan miikelleflerin KDV iadesi talepleri vergi inceleme raporu sonucuna gore yerine
getirilecektir.
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Bu durumda olan miikelleflerin, sahte belge diizenleme tespitinde dort kat, muhteviyati
itibartyla yaniltic1 belge diizenleme tespitinde ise ili¢ kat teminat gostermesi halinde, iade
talepleri yerine getirilmekle birlikte, olumsuz raporun intikal ettigi tarihten dnceki donemler
icin alnan teminatlar da dahil olmak iizere, iade i¢in alinan tiim teminatlar vergi inceleme
raporu sonucuna gore ¢oziilecektir.

Sahte belge veya muhteviyati itibartyla yaniltict belge diizenleme tespiti nedeniyle iade
talepleri vergi inceleme raporu sonucu yerine getirilen miikelleflerin;

e Sahte belge veya muhteviyat1 itibariyla yaniltici belge diizenleme tespitinin ilgili
oldugu doéneme iliskin yapilacak inceleme sonucunda diizenlenen raporun olumlu
olmasi,

e Haklarinda diizenleme tespiti bulunan ve tespitin ilgili oldugu donemden sonraki
donemlerde iade talebinde bulunmayan miikellefler i¢in, talepleri iizerine daha sonra
yapilan inceleme sonucunda diizenlenen olumlu raporun vergi dairesi kayitlarina
intikal etmesi,

e Diizenleme tespitine dayali olarak tesis edilen islemlerin yargi karariyla iptal edilmesi,

e Vergi inceleme raporu ile iade alinmaya baglanan donemi takip eden vergilendirme
doneminden itibaren bu siire icerisinde baska bir olumsuzluk olmamasi kaydiyla (siire
dolmadan once yapilan tespitlerde en son tespit tarihinden itibaren), sahte belge
diizenleme tespitlerinde dort yil, muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme
tespitlerinde ti¢ y1l gegmesi,

Seklinde sayilan bu sartlardan herhangi birisinin gerceklesmesi halinde, iade hakki doguran
islem i¢in belirlenmis normal usul ve esaslara gore iade talep etmeye baglayabilir.

Bu miikelleflerin ilgili boliimlerdeki usul ve esaslara gore iade talep edebilmeye basladigi
tarih itibariyla heniiz sonuclanmayanlar da dahil KDV iade talepleri de ayn1 usul ve esaslara
gore yerine getirilebilir.

27. Sahte ve Yaniltic1 Belge Kullandig1 Tespit Edilenlerin KDV ladeleri Nasil
Yapilacak?

Haklarinda sahte belge veya muhteviyat: itibariyla yaniltici belge kullanma tespiti bulunan
mikelleflerin iade talepleri, kendilerine yazili olarak verilen 15 giinliik siire igerisinde
belgenin gergekligini ve dogrulugunu, yukarida yer alan 24 ve 25. Boliimlerdeki agiklamalar
dogrultusunda ispat etmeleri kaydiyla, iade hakki doguran islem i¢in belirlenmis usul ve
esaslara gore yerine getirilecektir.

Belgenin gercgekligini ve dogrulugunu ispat etmemekle birlikte, s6z konusu belgelerde yer
alan KDV tutarlarini indirim ve iade hesabindan ¢ikaran veya bu kisma sahte belge kullanma
tespitlerinde ii¢ kat, muhteviyati itibariyla yaniltict belge kullanma tespitlerinde iki kat
teminat gosteren miikelleflerin geri kalan iade talepleri ilgili boliimlerdeki usul ve esaslara
gore sonuglandirilir.
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Teminat gosterilmemesi veya bu aliglara isabet eden kismin indirim ve iade talebinden
cikarilmamasi durumunda ise, iade talepleri vergi inceleme raporuna gore sonuglandirilir.

Sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma tespiti nedeniyle, iade
talepleri vergi inceleme raporu sonucu yerine getirilen miikellefler;

e Haklarinda sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge kullanildigina
yonelik olumsuz tespit bulunan miikelleflerin s6z konusu belgeleri indirim
hesaplarindan ¢ikarmak suretiyle beyanlarini diizeltmeleri,

e Olumsuz tespitin iliskin oldugu belgelere dayanilarak indirim ve iade konusu yapilan
KDV tutarlarinin sahte belge i¢in {i¢ kati, muhteviyat1 itibariyla yaniltict belge icin iki
kat1 teminat gosterilmesi,

e [lgili dénem veya daha sonraki bir dénemle ilgili inceleme sonucunda diizenlenecek
olumlu raporun vergi dairesi kayitlarina intikal etmesi,

e Tespitin veya tespite dayanilarak tesis edilen islemlerin yargi karariyla iptal edilmesi,

e Vergi inceleme raporu ile iade alinmaya baglanan donemi takip eden vergilendirme
doneminden itibaren bu siire icerisinde baska bir olumsuzluk olmamasi kaydiyla (siire
dolmadan Once yapilan tespitlerde en son tespit tarihinden itibaren), sahte belge
kullanma tespitlerinde {i¢ yil, muhteviyati1 itibariyla yaniltict belge kullanma
tespitlerinde iki y1l gegmesi,

Seklinde sayilan bu sartlardan herhangi birisinin ger¢eklesmesi halinde, iade hakki doguran
islem icin belirlenmis normal usul ve esaslara gore iade talep etmeye baslayabilir.

Bu miikelleflerin ilgili boliimlerdeki usul ve esaslara gore iade talep edebilmeye basladig:
tarih itibariyla heniiz sonuglanmayanlar da dahil KDV iade talepleri de ayni usul ve esaslara
gore yerine getirilebilir.

28. Sahte ve Yaniltic1 Belge Diizenleme Raporu Olanlarin KDV Iadeleri Nasil
Yapilacak?

Haklarinda sahte belge veya muhteviyati itibariyla yanmiltict belge diizenledigi konusunda
olumsuz rapor bulunanlarin raporun vergi dairesine intikal ettigi tarih itibariyla heniiz
sonuglandirilmamis iade talepleri dahil, bu tarihten sonraki iade talepleri vergi inceleme
raporu sonucuna gore yerine getirilecektir.

Bu durumda olan miikelleflerin, sahte belge diizenleyenler i¢in bes kat, muhteviyati itibartyla
yaniltict belge diizenleyenler icin ise dort kat teminat gdstermesi halinde iade talepleri yerine
getirilmekle birlikte, olumsuz raporun intikal ettigi tarihten onceki donemler i¢in alinan
teminatlar da dahil olmak {izere, iade i¢in alinan tiim teminatlar vergi inceleme raporu
sonucuna gore ¢oziilecektir.
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Sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge diizenleme olumsuz raporu nedeniyle
iade talepleri vergi inceleme raporu sonucu yerine getirilen miikelleflerin;

e Sahte belge veya muhteviyat1 itibariyla yaniltici belge diizenleme fiiline iliskin olarak
diizenlenen raporlara dayanilarak yapilan tarhiyatin yargi kararlari ile terkin edilmesi,

e Miikelleflerin sahte belge veya muhteviyati itibartyla yaniltict belge diizenleme
raporlarina dayanilarak yapilan tarhiyatlar (kesilecek ceza ve hesaplanacak gecikme
faizi dahil) 6demeleri veya tamamina teminat gdstermeleri ve yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen olumlu raporun vergi dairesi kayitlarina intikal etmesi,

e Haklarinda olumsuz rapor bulunan ve raporun ilgili oldugu donemden sonraki
donemlerde iade talebinde bulunmayan miikellefler i¢in, diizenleme raporuna
dayanilarak yapilan tarhiyatlar (kesilecek ceza ve hesaplanacak gecikme faizi dahil)
O0demeleri veya tamamina teminat gostermeleri sartiyla, talepleri lizerine daha sonra
yapilan inceleme sonucunda diizenlenen olumlu raporun vergi dairesi kayitlarina
intikal etmesi,

e Vergi inceleme raporu ile iade alinmaya baglanan donemi takip eden vergilendirme
doneminden itibaren bu siire icerisinde baska bir olumsuzluk olmamasi kaydiyla (siire
dolmadan 6nce yazilan olumsuz raporlarda en son raporun vergi dairesi kayitlarina
intikal ettigi tarihten itibaren), sahte belge diizenleme fiilinde bes yil, muhteviyati
itibartyla yaniltic1 belge diizenleme fiilinde dort y1l gegmesi,

Seklinde sayilan bu sartlardan herhangi birisinin gerceklesmesi halinde, iade hakki doguran
islem i¢in belirlenmis normal usul ve esaslara gore iade talep etmeye baglayabilir.

Bu miikelleflerin ilgili boliimlerdeki usul ve esaslara gore iade talep edebilmeye basladigi
tarih itibariyla heniiz sonuclanmayanlar da dahil KDV iade talepleri de ayn1 usul ve esaslara
gore yerine getirilebilir.

29. Sahte ve Yaniltici Belge Kullanma Raporu Olanlarmn KDV Iadeleri Nasil
Yapilacak?

Haklarinda sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge kullanimina iligkin olumsuz
rapor bulunan miikelleflerin, raporun vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarihe kadar heniiz
sonuclandirilmamis iade talepleri dahil, bu tarihten sonraki iade talepleri vergi inceleme
raporu sonucuna gore yerine getirilecektir.

Bu durumda olan miikelleflerin, sahte belge kullannminda dort kat, muhteviyati itibariyla
yaniltict belge kullaniminda ise ii¢ kat teminat gdstermesi halinde, iade talepleri yerine
getirilmekle birlikte, olumsuz raporun intikal ettigi tarihten Onceki donemler igin alinan
teminatlar da dahil olmak iizere, iade icin alinan tiim teminatlar vergi inceleme raporu
sonucuna gore ¢oziilecektir.
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Sahte belge veya muhteviyati itibartyla yaniltici belge kullanma olumsuz raporu nedeniyle
iade talepleri vergi inceleme raporu sonucu yerine getirilen miikelleflerin;

e Haklarinda sahte belge kullanilmasina yonelik olumsuz rapor bulunan miikelleflerin
s0z konusu belgeleri indirim hesaplarindan ¢ikarmak suretiyle beyanlarini
diizeltmeleri,

e Kullanma raporlar1 lizerine yapilan tarhiyatin yargi karariyla terkin edilmesi,

e Sahte belge veya muhteviyat: itibariyla yaniltici belge kullanma raporlarinda tarhi
ongoriilen vergi ve buna iligskin olarak hesaplanacak gecikme faizi ile kesilmesi
istenen cezanin 6denmesi veya bunlarin tamamui i¢in teminat gosterilmesi,

e Vergi inceleme raporu ile iade alinmaya baslanan dénemi takip eden vergilendirme
doneminden itibaren bu siire icerisinde baska bir olumsuzluk olmamasi kaydiyla (siire
dolmadan 6nce yazilan olumsuz raporlarda en son raporun vergi dairesi kayitlarina
intikal ettigi tarihten itibaren), sahte belge kullanma fiilinde dort yil, muhteviyat:
itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinde ii¢ y1l gegmesi,

Seklinde sayilan bu sartlardan herhangi birisinin gergeklesmesi halinde, iade hakki doguran
islem icin belirlenmis normal usul ve esaslara gore iade talep etmeye baslayabilir.

Bu miikelleflerin ilgili boliimlerdeki usul ve esaslara gore iade talep edebilmeye basladig:
tarih itibariyla heniiz sonuglanmayanlar da dahil KDV iade talepleri de ayni usul ve esaslara
gore yerine getirilebilir.

30. ladeye Esas Diger Belgelerin Sahte ve Yaniltict Belge Olmas1 Durumunda
Ne Yapilacak?

Uzerinde KDV gbsterilen fatura ve benzeri belgeler disinda kalan ve her bir iade hakki
doguran islem icin islemin niteligine goére ayrica belirlenmis olan belgelerin sahte veya
muhteviyati itibartyla yaniltict olmasi durumunda, ilgili miikelleflerin iade talepleri de vergi
inceleme raporu sonucuna gore yerine getirilecektir.

S6z konusu belgelerin sahte olmasi durumunda “Sahte Belge Diizenleme”, muhteviyati
itibartyla yaniltict olmas1 durumunda ise “Muhteviyat: Itibarryla Yaniltict Belge Diizenleme”
fiillerine yonelik diizenlemeler kapsaminda islem yapilacaktir.

31. Defter ve Belge Ibraz Etmeyenlerde KDV ladeleri Nasil Yapilacak?

Vergi incelemesine yetkili olanlarca veya takdir komisyonlarinca ibrazi istenen, varligi noter
kayitlart veya sair surette sabit olan defterlerin ve ilgili donem kayitlarina esas belgelerin
miicbir sebep sayilan haller digindaki nedenlerle KDV miikellefleri tarafindan ibraz
edilmemesi durumunda, bu miikellefin iade talepleri vergi inceleme raporu sonucuna gore
getirilecektir.
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“Defter ve Belge” ifadesinden, Vergi Usul Kanunu uyarinca tutulan veya diizenlenen,
saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter ve belgeler anlasilmalidir. Bu kapsamda islem
yapabilmek i¢in, defter ve belge ibrazina iliskin ek siire dahil, verilen siirenin dolmus olmasi
gerekmektedir. Faaliyetini sona erdirenlerin kullanilmayan belgelerini iptal edilmek {iizere
ibraz etmemesi de bu kapsamda say1lir.

Ornegin, 6deme kaydedici cihazi kullanim dis1 kaldig: halde dédeme kaydedici cihaz mali
hafiza raporunu ve buna dair yetkili servisce diizenlenmesi gereken tutanag: ilgili vergi
dairesine ibraz etmeyen miikelleflerin bu fiilleri “defter ve belge ibraz etmeme olumsuz
tespiti” kapsaminda degerlendirilmez.

Ayni sekilde ilgili donemdeki KDV’ye tabi mal ve hizmet alislarina iligkin fatura ve benzeri
belgelerin dokiimiinii gosteren “Indirilecek KDV Listesi”nin ibraz edilmemesi de bu
kapsamda bir olumsuz tespit olarak degerlendirilmez.

Defter ve belge ibraz etmeme fiilinin varligindan s6z edilebilmesi i¢in defter ve belgelerin
ibrazina iliskin yazinin miikellefe tebligi gerekmekte olup, s6z konusu yazinin Vergi Usul
Kanunu’nun 93 ila 109. maddeleri arasinda diizenlenen “Teblig” hiikiimleri dogrultusunda
teblig edilmis olmasi gereklidir.

Miicbir sebep sayilan haller disindaki nedenlerle defter ve belgelerini ibraz etmedikleri
konusunda tespit bulunanlarin, tespitin ilgili oldugu doneme ait iade talepleri defter ve
belgeleri ibraz etmedikleri siirece yerine getirilmez.

Heniiz sonuglanmayanlar dahil diger donemlere ait iade talepleri ise iki kat teminat
karsiliginda veya miinhasiran vergi inceleme sonucuna gore yerine getirilir. Teminat vergi
inceleme raporu sonucuna gore ¢oziiliir.

Defter ve belgelerini daha sonra idareye ibraz eden miikellefin heniiz sonug¢lanmayan iade
talepleri de dahil olmak iizere iade talepleri ilgili boliimlerdeki usul ve esaslara gore yerine
getirilecektir.

Defter ve belgelerini Vergi Usul Kanunu’nun 13. maddesinde yer verilen miicbir sebep
hallerinden biri nedeniyle ibraz edemeyen miikelleflere bu kapsamda islem yapilmaz.

Haklarinda, tarh zamanasimi 6ncesi donemlere iliskin olarak defter belge ibraz etmeme tespiti

bulunan miikelleflerin iade talepleri, tarh zamanagiminin doldugu tarihten itibaren ilgili
boliimlerdeki usul ve esaslara gore yerine getirilir.

32. Beyanname Vermeyenlerde KDV Iadeleri Nasil Yapilacak?

Birden fazla doneme iliskin 1 no.lu KDV beyannamesini (siiresinden sonra verilenler harig)
vermeyen miikelleflerin KDV iade talepleri vergi inceleme raporuna sonucuna gore yerine
getirilir.
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Beyanname verilmeyen donemlere iliskin iade talebinde bulunulmasi miimkiin degildir.

Bu miikelleflerin, beyanname verdikleri donemlere iliskin iade talepleri miinhasiran vergi
inceleme raporu sonucuna gore yerine getirilir.

Verilmeyen beyannamelerin usuliine uygun olarak verilmesi durumunda, miikellefin heniiz
sonuclanmayan iade talepleri de dahil olmak {izere iade talepleri ilgili boliimlerdeki usul ve
esaslara gore yerine getirilir.

Haklarinda, tarh zamanasimi 6ncesi donemlere iliskin olarak beyanname vermeme tespiti
bulunan miikelleflerin iade talepleri, tarh zamanagiminin doldugu tarihten itibaren ilgili
boliimlerdeki usul ve esaslara gore yerine getirilir.

33. Olumsuz Rapor veya Tespit Bulunanlarin Kanuni Temsilcileri, Ortaklari,
Ortak Olduklar1 veya Bunlarin Kurduklar1 yahut Ortagi Olduklar1 Miikellefler
ile Kanuni Temsilci Olduklar1 Miikelleflere Iliskin Nasil Islem Yapilacak?

Sahte belge veya muhteviyati itibartyla yaniltict belge diizenledigi konusunda olumsuz rapor
veya tespit bulunan miikelleflerle ilgili olarak yukaridaki boliimlerde agiklanan diizenlemeler;

e Bu miikelleflerin raporun ait oldugu vergilendirme dénemindeki ortaklar1 ve kanuni
temsilcileri,

e Kendileri ve bunlarin kurduklar1 veya ortagi olduklar1 miikellefler,

e Kendileri veya bunlarin kanuni temsilcisi olduklarit miikellefler
Hakkinda da ayn1 sekilde uygulanir.

Kooperatifler ve sermaye sirketlerinde bu hiikiim bunlarin kanuni temsilcileri ile sadece sahte
belge veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge diizenlenmesine neden olan ortaklar1 ve
bunlarin kurduklar1 veya ortagi olduklar1 ya da kanuni temsilcisi olduklar1 miikellefler
hakkinda uygulanir.

Haklarinda sahte belge veya muhteviyat:1 itibartyla yaniltici belge diizenledigi konusunda
rapor veya tespit bulunanlarin iade taleplerinin iade hakki doguran islemler i¢in belirlenen
usul ve esaslara gore yapilabilmesi halinde, bunlarin kanuni temsilcilerinin, ortaklarinin,
ortag1 olduklar1 miikelleflerin, kendileri ve bunlarin kurdugu ve ortagi oldugu veya kanuni
temsilcisi olduklart miikelleflerin iade taleplerinde ayni usul ve esaslar gegerli olur.

Bu sekilde iade talepleri vergi inceleme raporuna gore sonuglandirilmasi gereken miikellefler
hakkinda diizenlenen olumlu raporlar, vergi dairesi kayitlarina intikal ettikleri tarih itibariyla,
miikellefler ilgili boliimlerdeki usul ve esaslara gore iade talep edebilir. Bu béliim kapsaminda
iade talebi vergi inceleme raporu sonucuna gore sonuglandirilacak miikelleflerin, ilgili
boliimlerdeki usul ve esaslara gore iade talep edebilmeleri i¢in vergi inceleme raporu ile iade
almaya basladiklar1 tarihten sonraki herhangi bir vergilendirme déneminin incelenmesini talep
etmeleri miimkiindiir.
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Sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge diizenledigi konusunda hakkinda
olumsuz rapor veya tespit bulunan miikelleflerin kanuni temsilcileri ile ortaklarinin, olumsuz
rapor bulunan miikellef disinda kurduklar1 veya ortagi olduklari sirketlerden ayrilmisg olmalar
halinde, ayrildiklar1 miikelleflerin iade talepleri (heniiz sonu¢lanmayanlar dahil) vergi
inceleme raporu ile iade alinmasini gerektiren baska bir husus olmadik¢a ortakliktan veya
kanuni temsilcilikten ayrilma tarihinden itibaren ilgili boliimlerdeki usul ve esaslara gore
yerine getirilir. Ancak, kanuni temsilcilik sifatinin devam etmesi halinde, ortakliktan ayrilma
tek basina bu sart1 saglamaz.

Haklarinda sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenledigi konusunda
olumsuz rapor veya tespit bulunan kooperatif veya sermaye sirketlerinin kurduklari veya
ortagi olduklan sirketlerdeki paylarinin kontroliiniin kamu kurum veya kuruluslar ile icra
dairelerinde olmasi nedeniyle devredilmesinin imkansiz bulunmasi ve bu sirketlerle aralarinda
haksiz KDV iadesi almaya yonelik ticari bir iliski bulundugunun da tespit edilememesi
halinde, kurduklar1 veya ortagi olduklar1 bu miikelleflerin iade talepleri ilgili boliimlerdeki
usul ve esaslara gore yerine getirilir.

Sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullandigi konusunda haklarinda
olumsuz rapor veya tespit bulunan veya diizenleme haricinde diger olumsuz tespitlerden biri
bulunan miikelleflerin ortaklarinin, kanuni temsilcilerinin, kurduklar1 veya ortagi olduklar
miikellefler ile bunlarin kurduklar1 veya ortagi olduklar1 miikelleflerin iade talepleri, kendileri
hakkinda olumsuz rapor veya tespit bulunmamasi kosuluyla ilgili boliimlerdeki usul ve
esaslara gore yerine getirilir.

34. Olumsuz Rapor veya Tespiti Bulunan Miikelleflerden Dogrudan Mal veya
Hizmet Alan Miikelleflerin KDV Iadeleri Nasil Yapilacak?

Kendileri hakkinda olumsuz rapor veya tespit bulunmayan miikellefler tarafindan, iade hakk1
doguran islemler dolayisiyla ibraz edilen yiiklenilen KDV ve indirilecek KDV listelerinde;

e Sahte belge diizenleme raporu veya tespiti bulunan miikelleflerden yaptiklar1 aliglara
isabet eden kisma fi¢ kat,

e Muhteviyat1 itibartyla yaniltict belge diizenleme raporu veya tespiti bulunan
miikelleflerden yaptiklar1 aliglara isabet eden kisma iki kat teminat gostermeleri
kaydiyla,

Bu kismin iadesi teminat karsiliginda, kalan kismin iadesi, iade hakki doguran islemler i¢in
belirlenmis usul ve esaslara gore yerine getirilir. Teminatlar vergi inceleme raporunun
sonucuna gore ¢oziiliir.

Kendileri hakkinda herhangi bir olumsuzluk bulunmadigi halde, dogrudan mal veya hizmet
temin ettigi miikellefler hakkinda sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge
diizenleme raporu veya tespiti bulunan miikelleflere 15 giin i¢inde olumsuzlugu
giderebilecekleri bildirilir.
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Verilen siire igerisinde belgenin gercekligini ve dogrulugunu yukaridaki 24 ve 25. bolimdeki
aciklamalara gore ispat eden veya s6z konusu alislara isabet eden kismi indirim KDV
tutarlarindan ¢ikaran miikelleflerin iade talepleri iade hakki doguran islemler i¢in belirlenmis
usul ve esaslara gore sonuglandirilir.

Olumsuzluklarin giderilmemesi veya bu kisma iligkin teminat verilmemesi halinde, talep
edilen iade tutarmin olumsuzluk bulunmayan kisminin iadesi yukarida belirtildigi sekilde
yapilir, olumsuzluk bulunan kismin iadesi ise vergi inceleme raporuna gore yerine getirilir.

Haklarinda sahte belge veya muhteviyat: itibariyla yaniltici belge diizenleme raporu veya
tespiti disinda olumsuzluk bulunanlardan alim yapan miikelleflerin, olumsuzluga iliskin
tarihten sonra herhangi bir belgeyi icermeyen iade talepleri, baska bir olumsuzluk olmamasi
kaydiyla bu boliim kapsaminda degerlendirilmez.

fade hakki doguran islemler dolayisiyla ibraz edilen yiiklenilen KDV ve indirilecek KDV
listelerinde olumsuzlugun bulundugu doneme iligkin alis bulunmasi durumunda, bu alig
belgelerinin gergekliginin ve dogrulugunun ispat1 veya indirim KDV tutarlarindan ¢ikarilmasi
veyahut iki kat teminat gosterilmesi suretiyle, diger kismin iadesi ilgili béliimde belirlenmis
usul ve esaslara gore yapilir. Teminat vergi inceleme sonucuna gore ¢oziiliir.

Olumsuzluklarin giderilmemesi veya bu kisma iligkin teminat verilmemesi halinde, talep
edilen iade tutarmin olumsuzluk bulunmayan kisminin iadesi yukarida belirtildigi sekilde
yapilir, olumsuzluk bulunan kismin iadesi ise vergi inceleme raporuna gore yerine getirilir.

Olumsuz rapor veya tespit kapsaminda iade talepleri vergi inceleme raporuna gore
sonuglandirilmasi gereken miikelleflerin bu durumlarinin ortadan kalkmasi halinde, bunlardan
alim yapanlarin iade taleplerinde de ayni1 usul ve esaslar gegerli olur.

35. Gegis Hiikiimleri

6736, 7143, 7326 ve 7440 sayili Kanunlar kapsaminda ilgili takvim yillarinda faaliyette
bulunduklart dénemlerin tamamina iligkin olarak KDV artirnminda bulunarak, KDVGUT nin
(IV/E-13, 14, 15, 16) boliimlerinde yer alan diizenlemelerden yararlanmis olan miikellefler
hakkinda, artirim kosullarini ihlal etmemis olmalar1 kosuluyla artirimda bulunduklart yil/yillar
icin sahte belge veya muhteviyati itibartyla yaniltici belge kullanma olumsuz raporu ile sahte
belge veya muhteviyat1 itibariyla yaniltici belge kullanma, defter ve belge ibraz etmeme ve
beyanname vermeme olumsuz tespitleri kapsaminda islem tesis edilmez.

Ancak, bu miikellefler hakkinda, artirimda bulunulan yillar i¢in sahte belge kullanma olumsuz
tespiti yapilmasi halinde, yukaridaki 24 ve 25. bolimde yer alan agiklamalar sakli kalmak
kaydiyla, sonraki doneme devreden KDV’ye iligkin diizeltme islemi neticesinde artirimda
bulunulmayan bir yilda tarhiyat yapilmasi gerekiyorsa, miikellefe olumsuzluklar kapsaminda
islem yapilmasa dahi diizeltme islemi yapilir.

Ayrica, bu miikelleflerin iade taleplerinde, haklarinda olumsuzluk bulunan miikelleflerden

alimlarinin bulundugunun tespiti halinde, yukaridaki 34. Boliimde yer alan agiklamalar
cercevesinde iglem yapilir.
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Bu Teblig taslagimin yiiriirliige girdigi tarihten once, ilgili diger mevzuatta bu Teblig ile
yiriirliikten kaldirilan Tebligin (IV/E) boliimiine yapilmis atiflar, bu Tebligin yiiriirliige
girmesi halinde, yiriirlik tarihinden itibaren teblig taslaginin yukaridan beri agiklanan
boliimlerine (Teblig Taslaginin IV/A2 Boliimiine) yapilmis sayilir.

36. Sonsoz

Son yasal diizenlemelerle, Katma Deger Vergisi Kanunu’na ufacik bir ciimle eklendigine
bakip aldanmayalim. Bu cilimlenin ¢ok biiyiik bir etkisi olacak ve yeni déonemde KDV
iadelerinin ne sekilde yapilacagina yon verecek gibi goriiniiyor.

Hazine ve Maliye Bakanligi, yapilan bir ciimlelik yasal degisiklige dayanarak, inanilmaz
derecede ayrintili ve kapsamli bir teblig taslagi hazirlamis, uygulamaya koymak istedigi yeni
sistemle, yasal bosluklardan yararlanarak haksiz yere KDV iadesi almaya c¢alisanlari
engellemeye calisacaktir.

Ancak, hazirlanan bu yeni sistem, sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleyen
ve kullananlar1 engellemeye calisirken, bazen ister istemez bunlarla temasta bulunan diizgiin
calisan miikellefleri de olumsuz sekilde etkileyebilir. Deyim yerindeyse, kurunun yaninda yas
da yanabilir.

Bu nedenle, yeni donemde KDV iadelerini sorunsuz olarak almaya devam etmek isteyen
mikelleflerin, mal ve hizmet aldiklar1 tedarikg¢ilerini daha yakindan tanimalari, miimkiin
oldugunca vergisel ddevlerini siiresinde ve tam olarak yerine getiren diizgiin yerlerden mal ve
hizmet satin almak konusunda dikkatli olmalar1 6nem kazaniyor.
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